UCHWALA NR XVIII/183/26
RADY GMINY STARGARD

z dnia 26 lutego 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie obrony intereséw spoteczno$ci mieszkancéow gminy wobec
zagrozen wynikajacych z lokalizacji inwestycji budynku handlowo-ustugowego, marketu w miejscowosci
Witkowo Drugie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 11531 1436) oraz art. 9 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 .
poz. 870), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Stargard
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji mieszkancow Gminy Stargard z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie obrony
interesOw spoteczno$ci mieszkancow gminy wobec zagrozen wynikajacych z lokalizacji inwestycji budynku
handlowo-ustugowego, marketu w miejscowosci Witkowo Drugie, Rada Gminy Stargard postanawia:

1) uznaé¢ petycj¢ za bezzasadng w zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci Rady Gminy Stargard, tj.
zadania podjecia uchwaly intencyjnej sprzeciwiajacej si¢ realizacji inwestycji polegajacej na budowie
budynku handlowo-ustugowego w miejscowosci Witkowo Drugie oraz odmowy wprowadzenia
w przysztosci zmian w dokumentach planistycznych umozliwiajacych realizacj¢ tego typu inwestycji na
dziatkach 924/2 oraz czesci 928/9 w obrebie Witkowo;

2) w pozostalym zakresie przekazaé petycje Wojtowi Gminy Stargard jako podmiotowi wilasciwemu do
rozpoznania petycji.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Stargard w zakresie
poinformowania wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Daniel Wilk
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Zatacznik do uchwaty nr XVIII/183/26
Rady Gminy Stargard
z dnia 26 lutego 2026 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2025 r. do Rady Gminy Stargard wptynela petycja z dnia 16 grudnia 2025 r. grupy
mieszkancéw Gminy Stargard w sprawie obrony interesow spotecznos$ci mieszkancow gminy wobec zagrozen
wynikajacych z lokalizacji inwestycji budynku handlowo-uslugowego, marketu w miejscowosci Witkowo
Drugie. Petycja dotyczyta sprzeciwu wobec lokalizacji inwestycji w szczegolnosci poprzez:

- kwestionowanie zasadnosci realizacji inwestycji w tej lokalizacji,
- wskazywanie na ucigzliwo$¢ inwestycji dla sasiedniej zabudowy mieszkaniowej,
- postulowanie przeznaczenia terenu pod inne funkcje.

Z tresci petycji jednoznacznie wynika, ze jej zasadniczym celem jest wywotanie skutku w postaci
uniemozliwienia realizacji konkretnej inwestycji.

Petycja zostata skierowana zarowno do Woéjta Gminy Stargard, jak i do Rady Gminy Stargard. Rada Gminy
rozpatrzyta petycje na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajgc w granicach ina podstawie prawa, zgodnie
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres rozpatrzenia petycji zostal ograniczony wylacznie do
spraw nalezacych do wtasciwosci Rady Gminy jako organu stanowigcego, z poszanowaniem zasady podziatu
kompetencji pomiedzy organy gminy.

Uchwatg Nr LV/498/24 z dnia 26 stycznia 2024 r. Rada Gminy Stargard przystapita do sporzadzenia planu
ogolnego gminy Stargard jako nowego aktu prawa miejscowego, majacego okreslaé w szczego6lnosci strefy
planistyczne i gminne standardy urbanistyczne dla obszaru gminy, w tym roéwniez terenu, ktérego dotyczy
petycja. Aktualnie wprowadzane sa zmiany w projekcie planu ogdlnego wynikajace zuzyskanych opinii
i dokonanych uzgodnien. Po uzyskaniu wymaganych uzgodnien, projekt planu ogélnego poddany zostanie
konsultacjom spotecznym.

Uchwalony plan ogdlny stanie si¢ dokumentem wigzacym zarOwno przy tworzeniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, jak i wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania
terenu.

Rada Gminy posiada prawo do ksztattowania polityki przestrzennej na jej terenie, lecz jest ono realizowane
glownie poprzez uchwalanie planu ogdlnego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Rada Gminy jako organ stanowiacy, nie posiada kompetencji do podejmowania rozstrzygnig¢ o charakterze
indywidualnym 1 konkretnym, dotyczacych praw iobowigzkéw oznaczonego inwestora lub konkretnej
nieruchomosci. W szczego6lnosci Rada Gminy nie jest uprawniona do:

- ingerowania w prowadzone przez Wojta Gminy postgpowania administracyjne,
- oceniania legalno$ci lub zasadnosci decyzji o warunkach zabudowy,
- wstrzymywania, zakazywania lub modyfikowania realizacji konkretnej inwestycji w drodze uchwaty.

Dla terenu objgtego petycja nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w takiej sytuacji sposob
zagospodarowania terenu ustalany jest w drodze decyzji o warunkach zabudowy, wydawanej przez Wojta
Gminy. Decyzja ta:

- ma charakter indywidualny,
- wydawana jest w ramach wtadztwa administracyjnego organu wykonawczego,
- podlega kontroli instancyjnej oraz sadowo-administracyjne;.

Rada Gminy nie posiada zadnych instrumentéw prawnych pozwalajacych na ingerencj¢ w tres¢ lub skutki
takiej decyzji. Jakiekolwiek dziatania Rady zmierzajace do zakwestionowania decyzji o warunkach zabudowy
stanowityby naruszenie zasady legalizmu oraz przekroczenie kompetencji ustawowych.
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Studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania przestrzennego, jako akt kierownictwa
wewnetrznego, nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie wywotuje bezposrednich skutkéw prawnych wobec
podmiotéw zewngtrznych. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa:

- ustalenia studium nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do ograniczania prawa wlasnosci,
- nie moga by¢ podstawg do zakazania realizacji konkretnej inwestycji,
- nie uprawniaja Rady Gminy do podejmowania rozstrzygnie¢ indywidualnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, petycja moze dotyczy¢ spraw mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata. W niniejszej sprawie zasadnicze postulaty zawarte w petycji:

- nie mieszcza si¢ w kompetencjach Rady Gminy,
- zmierzaja do osiggniecia skutku prawnego, ktorego Rada Gminy nie jest uprawniona wywotacé.

Rada Gminy jest zobowiazana do rozpatrzenia petycji wylacznie w zakresie swojej wlasciwosci. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych
rozpatrzeniu przez rézne podmioty, adresat petycji rozpatruje ja w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci
oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, do pozostatych
wlasciwych podmiotéw, zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszacy petycje.

Majac na uwadze:
- konstytucyjng zasade legalizmu,
- ustawowy podzial kompetencji pomi¢dzy organami gminy,
- brak podstaw prawnych do ingerowania w indywidualne sprawy administracyjne,
- charakter zadan zawartych w petycji,

Rada Gminy Stargard postanowita nie uwzgledni¢ petycji w zakresie nalezacym do jej wlasciwosci.
W pozostatym za$ zakresie, przekaza¢ spraw¢ Wojtowi Gminy Stargard jako podmiotowi wiasciwemu.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie uchwaly jest zasadne.

Niniejsza uchwala wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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