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z dnia  28 listopada 2022 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

 
UCHWAŁA NR .................... 
RADY GMINY STARGARD 

z dnia .................... 2022 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., 
poz. 559 ze zm.), art. 176 ust. 1 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.), Rada Gminy Stargard uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025, zwany dalej „Programem”, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Stargard. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2023. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Sebastian Janiak 
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Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Gminy Stargard 

z dnia....................2022 r. 

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY 
W GMINIE STARGARD 

NA LATA 2023-2025 

1. Wprowadzenie 

Rodzina jest podstawową komórką społeczną oraz naturalnym środowiskiem wychowawczym 
zapewniającym prawidłowy rozwój wszystkich jej członków, w szczególności dzieci. Obowiązkiem gminy jest 
dbanie o dobro swoich mieszkańców, a co za tym idzie wspieranie rodzin przeżywających trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych i nie potrafiących samodzielnie rozwiązać swoich 
sytuacji kryzysowych. Szukając prób pomocy dziecku, uwagę należy skupić nie tylko na problemach dziecka, 
ale także na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi źródło sieroctwa społecznego. Wśród 
czynników, które składają się na dezintegrację rodziny, wymienić należy: niski poziom kulturalny, 
intelektualny oraz moralny dorosłych, niezaradność życiową członków rodziny, brak stabilizacji zawodowej 
i materialnej, niewydolność wychowawczą rodziców i zaniedbywanie obowiązków opiekuńczych względem 
dzieci, a także alkoholizm jednego lub obojga rodziców, karalność sądową, przejawy psychopatii, 
maltretowanie oraz znęcanie się nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie współwystępują 
ze sobą. 

Dla dobra rodziny, które jest naturalnym środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej członków, 
a w szczególności dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, konieczne jest 
wspieranie rodzin ze strony państwa, w tych przypadkach, kiedy własne zasoby 
i możliwości nie wystarczają, aby pokonać sytuacje trudne lub kryzysowe. Szczególnie dziecko 
do prawidłowego rozwoju potrzebuje rodziny, która otacza je miłością, zapewnia poczucie bezpieczeństwa 
i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, naturalna rodzina jest podstawowym 
środowiskiem zapewnienia bezpieczeństwa emocjonalnego, jest naturalnym środowiskiem wychowawczym, 
w którym główny element stanowią interakcje zachodzące między jej członkami. Rodzina w sposób świadomy 
i nieświadomy oddziałuje na osobowość dziecka, przekazuje mu swój system wartości, tradycje, poglądy, 
ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Naturalna rodzina jest najbardziej stabilnym 
punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Pomyślny rozwój dziecka jest możliwy w prawidłowo 
funkcjonującej rodzinie. Dlatego, jeśli w funkcjonowaniu rodziny pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby 
zobligowane do wspierania rodziny zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań. Problemy 
występujące w rodzinie często są złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Choroba alkoholowa, 
przemoc w rodzinie, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, to główne problemy 
dezorganizujące życie rodzin, którym często towarzyszy również problem ubóstwa, czy długotrwałego 
bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagają stałego monitorowania przez pracowników socjalnych, 
pedagogów szkolnych, pracowników przychodni medycznych, policji, kuratorów sądowych i przedstawicieli 
innych instytucji, które mają kontakt z rodziną oraz podejmowania działań na rzecz rodziny w oparciu 
o sprecyzowany plan działania. 

Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, należy doceniać 
i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. 
Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji opiekuńczo – wychowawczej, należy ją wspierać i wspomagać tak, 
aby przywrócić prawidłowe funkcjonowanie. Stąd też, założeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny 
naturalnej już na etapie, kiedy pojawiają się problemy. 

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Stargard na lata 2023 - 2025 jest kontynuacją programu 
wspierania rodziny realizowanego w latach 2020-2022. Niniejszy Program wskazuje działania ukierunkowane 
na wspieranie rodzin przeżywających trudności opiekuńczo-wychowawcze jak również działania 
profilaktyczne i prorodzinne, których celem jest zapobieganie marginalizacji oraz społecznemu wykluczeniu. 
Ideą w tworzeniu Programu jest przekonanie o niezastąpionej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny 
w rozwoju dziecka, którą należy promować i wzmacniać, zwłaszcza wobec wyzwań współczesnego świata. 
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Jeżeli w rodzinach pojawiające się problemy przewyższają możliwość ich rozwiązania we własnym zakresie, 
przy wykorzystaniu własnych środków oraz zasobów, pojawia się konieczność wsparcia z zewnątrz. Należy 
wtedy dołożyć wszelkich starań, aby takie rodziny uzyskały profesjonalną pomoc tak, aby w przyszłości same 
mogły funkcjonować bez konieczności wsparcia różnych instytucji. 

Niniejszy program został opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447), dalej także "ustawa". Zgodnie 
z art. 176 pkt. 1 ustawy do zadań własnych gminy należy między innymi opracowanie 3 letnich programów 
wspierania rodziny, których głównym założeniem jest stworzenie spójnego systemu wspierania rodzin 
przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych poprzez pracę z rodziną oraz 
zapewnienia pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci. Obowiązek ten realizowany jest przy współpracy 
i współdziałaniu odpowiednich służb społecznych, organizacji pozarządowych, kościołów oraz związków 
wyznaniowych. 

2. Podstawy prawne Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025  

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 447), 

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268), 

3. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119), 

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), 

5. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1111), 

6. Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 877), 

7. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1329), 

8. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744), 

9. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2021-2025, 

10. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025. 

3. Zakres Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025  

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest skierowany do rodzin zamieszkałych na terenie 
Gminy Stargard. Celem Programu jest stworzenie podstaw do działań profilaktycznych i osłonowych tak, aby 
zapobiegać marginalizacji i społecznemu wykluczeniu rodzin. Świadczenie wsparcia dla rodzin potrzebujących 
pomocy, szczególnie zagrożonych wykluczeniem społecznym ma dać poczucie bezpieczeństwa oraz gwarancje 
wsparcia instytucjonalnego. Każdy potrzebujący członek takiej rodziny powinien mieć zapewnione wsparcie 
i mieć oparcie, że może je otrzymać w instytucjach do tego celu powołanych. 

Program ten kładzie nacisk na potrzebę wspierania rodzin, które m.in. przeżywają trudności opiekuńczo-
wychowawcze oraz pomocy w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo – wychowawczych, jak również 
ubóstwa bądź zagrożenia umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej oraz rodzin, którym zostały odebrane albo 
ograniczone prawa rodzicielskie. 

4. Diagnoza sytuacji demograficznej i społecznej 

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalności rodzin zamieszkujących w Gminie Stargard w zakresie pełnienia 
funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Diagnoza została dokonana w oparciu o dane będące w posiadaniu 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Stargardzie. 

Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych 
o osobach i rodzinach objętych wsparciem Ośrodka Pomocy Społecznej w Stargardzie. 

Dla potrzeb Programu opracowano kartę diagnostyczną, w której zawarto informacje podane w tabeli Nr 1. 

Tabela nr 1. 
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 Wyszczególnienie Rok 2021 
Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej 322 
Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych 351 
Liczba rodzin korzystających z Funduszu Alimentacyjnego 70 
Liczba rodzin korzystających ze wsparcia asystenta rodziny 
W tym dzieci 

22 
52 

Liczba rodzin korzystających z dodatku mieszkaniowego 2 
Liczba dzieci zamieszkujących w Gminie Stargard 0 - 17 lat 3039 
Liczba osób bezrobotnych – zarejestrowanych w Urzędzie Pracy 320 

Ogółem w roku 2021 bez względu na rodzaj świadczeń, formę, liczbę oraz źródło finansowania z pomocy 
skorzystało 322 rodzin (754 osoby). Wśród klientów Ośrodka dominują osoby, mające trudności 
z funkcjonowaniem społecznym, u których występują problemy rodzinne, zdrowotne i prawne. Wiele rodzin 
szuka w Ośrodku informacji na temat możliwości skorzystania ze swoich uprawnień, możliwości formalnych 
rozwiązania swoich problemów, szukają też wsparcia i zrozumienia. Każda osoba zgłaszająca się do Ośrodka 
jest kierowana do pracownika socjalnego, który w sposób profesjonalny i zgodny z etyką zawodową stara się 
pomóc w rozwiązaniu zgłaszanych problemów. Wielu klientów pomocy społecznej nie wykazuje 
zainteresowania i motywacji do zmiany swojej sytuacji. Część z nich nie ma odpowiednich umiejętności do 
zajęcia się swoimi sprawami. Rodziny nie radzą sobie finansowo i są bezradne w sprawach prowadzenia 
gospodarstwa domowego i organizacji dnia codziennego. Dziedziczna staje się bieda i bierna postawa wobec 
pracy i nauki. Sposobem na życie jest umiejętne pozyskiwanie różnorodnych świadczeń. Pracownicy socjalni 
w ramach pracy socjalnej starają się zmieniać te postawy i wskazywać klientom konieczność przejęcia przez 
nich odpowiedzialności za życie swoje i swojej rodziny. U wielu rodzin objętych pracą socjalną występują 
problemy w opiece nad dziećmi: zaniedbywanie nauki, nierealizowanie obowiązku szkolnego, zagrożenie 
demoralizacją, niska samoocena, złe warunki socjalno – bytowe, nadużywanie alkoholu przez rodziców. Brak 
odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje potencjalne zagrożenie związane 
z koniecznością umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej. W roku 2021 r. Gmina Stargard dofinansowała koszt 
pobytu 13 dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej i 2 dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. 
2 dorosłym wychowankom dofinansowano pomoc na kontynuowanie nauki. 

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji życiowych rodzin, pokazuje tabela nr 2. 

Tabela nr 2. 
LICZBA 
RODZIN POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ 

OGÓŁEM 
LICZBA OSÓB W 

RODZINACH 
0  3 

UBÓSTWO 1 187 412 

BEZDOMNOŚĆ 3 17 19 

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA 4 83 368 

BEZROBOCIE 6 92 263 

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ 7 141 242 

DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA 8 193 358 

BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA 
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGÓŁEM 9 21 78 

PRZEMOC W RODZINIE 12 2 10 

ALKOHOLIZM 14 7 10 

TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKŁADU 
KARNEGO 16 4 12 
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ZDARZENIE LOSOWE 18 3 8 

W gminie Stargard najczęściej występującymi przyczynami trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin 
a jednocześnie powodami ubiegania się o pomoc społeczną w 2021 roku było kolejno: długotrwała lub ciężka 
choroba (193 rodzin), ubóstwo (187 rodzin), niepełnosprawność (141 rodziny), bezrobocie (92 rodziny). 
W przygotowanym zestawieniu wymienione są wszystkie powody korzystania ze świadczeń, więc jedna osoba 
ujęta może być kilkakrotnie (korzysta z wielu powodów). 

Działania wspierające wobec rodzin przeżywających trudności – rodzin dotkniętych przemocą bądź 
zagrożonym wystąpieniem przemocy podejmuje Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie w Stargardzie oraz powoływane przez niego grupy robocze, bezpośrednio pracujące z rodzinami. 

Do przewodniczącego GZI w 2021 r. wpłynęło 47 formularzy „Niebieska Karta”, z tego wszczynających 
procedurę było 42 i 5 założonych ponownie w toku trwania tej samej procedury, w tym: 

- 42 formularzy założonych było przez przedstawicieli policji (w tym 5 założonych ponownie w toku trwania 
tej samej procedury), 

- 4 przez przedstawicieli pomocy społecznej, 

- 1 przez przedstawiciela ochrony zdrowia. 

Kontynuowanych z roku 2020 i poprzednich było 9 procedur. 

W 2021 roku zakończono 28 procedur „Niebieskie Karty”: 

- 17 – ze względu na brak zasadności podejmowania działań, 

- 11 - na skutek ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy. 

Na koniec 2021 roku w trakcie realizacji procedury „Niebieskie Karty” były 23 sprawy. 

Przewodniczący Zespołu powołuje grupy robocze, które w ramach procedury „Niebieskie Karty” zajmują się 
pracą z rodzinami, w których jest podejrzenie występowania przemocy. Powołano 42 grupy robocze, które 
spotkały się 94 razy. 

Skład osobowy grup roboczych był uzależniony od zakresu problemu występującego w rodzinie. W każdej 
z grup był powołany pracownik socjalny, przedstawiciel policji i służby zdrowia. Jeżeli 
w rodzinie wychowują się dzieci w wieku szkolnym w pracach grupy roboczej uczestniczył pedagog, a w 
przypadku uzależnienia, członek Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Ogółem przemocą dotkniętych było 58 osób, w tym 40 kobiet, 9 mężczyzn i 9 dzieci. 

Karta Dużej Rodziny to system zniżek i dodatkowych uprawnień dla rodzin 3+, zarówno w instytucjach 
publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej posiadacze mają możliwość tańszego korzystania z ofert 
instytucji kultury, ośrodków rekreacyjnych czy księgarni na terenie całego kraju. Posiadanie karty ułatwia 
dużym rodzinom dostęp do rekreacji oraz obniża koszty codziennego życia. W praktyce Karta Dużej Rodziny 
zapewnia zniżki przy zakupie żywności i kosmetyków, odzieży i obuwia, książek, zabawek oraz paliwa. 
Obniża także koszty rachunku za usługi telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tańsze przejazdy 
pociągami i komunikacją publiczną w wybranych miejscowościach. W roku 2021, wydano 134 karty dla 
39 rodzin wielodzietnych z terenu gminy Stargard. Rodzinom, z 2 i więcej dzieci może być przyznana 
Zachodniopomorska Karta Rodziny. W roku 2021 wydano Zachodniopomorskie Karty Rodziny dla 3 rodzin 
w ilości 14 sztuk.  

5. Czas realizacji programu 

Gminny Program Wspierania Rodziny został opracowany na lata 2023-2025 

6. Odbiorcy programu 

Gminny Program Wspierania Rodziny adresowany jest do rodzin zamieszkałych na terenie Gminy Stargard 
zwłaszcza rodzin dysfunkcyjnych oraz doświadczających problemów opiekuńczo-wychowawczych 
z problemem ubóstwa. Rodzin, które na skutek różnych sytuacji życiowych, znalazły się w sytuacjach 
wymagających udzielania pomocy przez palcówki oraz instytucje, prowadzące działania na rzecz wspierania 
rodziny. 
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Program przewiduje pracę z rodziną oraz wszelkiego rodzaju formy pomocy mające na celu przede 
wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny. 

7. Cele główne i szczegółowe 

Celem głównym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujących na terenie Gminy Stargard w stwarzaniu 
optymalnych warunków do wychowywania dzieci w środowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin 
dysfunkcyjnych w prawidłowym wypełnianiu obowiązków opiekuńczo – wychowawczych. 

Cele szczegółowe to: 

-  podejmowanie działań profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny; 

-  wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrócenia prawidłowego funkcjonowania 
w społeczeństwie; 

-  podejmowanie działań koordynujących wobec podmiotów zajmujących się rodzinami dysfunkcyjnymi; 

-  pozostawienie dzieci i młodzieży w środowisku zamieszkania, 

-  współpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarządowymi na rzecz dziecka 
i rodziny, 

-  wzmacnianie roli i funkcji rodziny, 

-  wsparcie w rozwijaniu umiejętności opiekuńczo – wychowawczych rodziny, 

-  podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. 

8. Przewidywane efekty realizacji Programu 

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma być: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie 
lub przywrócenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego, ograniczenie patologii społecznej, zminimalizowanie 
negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. 

9. Realizator programu: 

1. Realizatorami Programu są : 

1) Rada Gminy Stargard, 

2) Wójt Gminy Stargard, 

3) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

4) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

5) Placówki Oświatowe z terenu Gminy, 

6) Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

2. W realizacji Gminnego programu współpracuje się w szczególności z: 

1) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie, 

2) Starostwem Powiatowym w Stargardzie, 

3) Komendą Powiatową Policji w Stargardzie, 

4) Organizacjami pozarządowymi, 

5) Kościołami i związkami wyznaniowymi. 

10. Zadania w zakresie wspierania rodziny: 

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania 

1. Zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i 
pomocy asystenta rodziny 

GOPS w Stargardzie 

2. 
Umożliwienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego – 
psycholog, prawnik. 

GOPS w Stargardzie, Urząd 
Gminy we współpracy ze 
Starostwem Powiatowym 
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3. Współpraca i wymiana informacji ze Świetlicami 
Środowiskowymi  

GOPS w Stargardzie oraz 
Świetlice Środowiskowe 

4. 
Finansowanie kosztów pomocy, o której mowa w art. 29 
ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej, ponoszonych przez rodziny wspierające. 

GOPS w Stargardzie 

5. Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej GOPS w Stargardzie 

6. Współfinansowanie pobytu dziecka w placówce opiekuńczo 
- wychowawczej 

GOPS w Stargardzie 

7. Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu 
dziecka 

GOPS w Stargardzie 

8. Współfinansowanie pobytu dziecka w regionalnej placówce 
opiekuńczo - terapeutycznej 

GOPS w Stargardzie 

9. Współfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym 
ośrodku preadopcyjnym 

GOPS w Stargardzie 

10. 
Sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu 
wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb związanych 
z realizacją zadań dla Rady Gminy 

GOPS w Stargardzie 

11. 
Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny 
zagrożonej kryzysem lub przezywającej trudności w 
wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej 

 GOPS w Stargardzie, Policja, 
Zespół Interdyscyplinarny 

Dla realizacji zadań zakłada się następujące działania: 

Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne. 

Realizując zadania określone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w 2021 roku 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej był zatrudniony 1 asystent rodziny. Asystent rodziny objął 
działaniem 22 rodzin, w których było 52 dzieci. Na koniec 2021 roku z usług asystenta rodziny korzystało 
7 rodzin. W ciągu roku z 15 rodzinami zakończono współpracę. 

We wszystkich rodzinach występowały problemy, w szczególności: nieumiejętność panowania nad 
emocjami, brak wyuczonych pozytywnych wzorców wychowawczych, bezrobocie, skłonności do picia 
alkoholu, konflikt pomiędzy małżonkami, przemoc w rodzinie, ubóstwo, niepełność rodziny. 

W pracy z rodziną ważna jest profilaktyka. Zakłada się zatem kluczową rolę asystenta rodziny, którego 
zadania będą polegały na: 

1)  opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny i w konsultacji 
z pracownikiem socjalnym; 

2)  udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności 
prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego; 

3)  udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych; 

4)  udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów psychologicznych; 

5)  udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi; 

6)  wspieranie aktywności społecznej rodzin; 

7)  motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; 

8)  udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej; 

9)  motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu kształtowanie 
prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych; 

10)  udzielanie wsparcia dzieciom, w szczególności poprzez udział w zajęciach psychoedukacyjnych; 

11)  podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci 
i rodzin; 
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12)  prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci; 

13)  prowadzenie dokumentacji dotyczącej pracy z rodziną; 

14)  dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niż co pół roku, 

15)  sporządzanie, na wniosek sądu, opinii o rodzinie i jej członkach; 

16)  współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, właściwymi organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się w działaniach na rzecz dziecka 
i rodziny; 

17)  współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą roboczą, o których mowa w art. 9a ustawy 
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, których pomoc 
przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną; 

18) wykonywanie innych czynności i obowiązków wynikających z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

Praca asystenta rodziny będzie również polegała na inicjowaniu i rekomendowaniu zadań zespołowych 
w skład których wchodzić będą m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, 
kurator sądowy. Praca asystenta rodziny lub zespołu powinna skutkować trafniejszą diagnozą problemów 
środowiska rodzinnego, ustaleniem spójnego planu pomocy oraz uruchamiać mechanizmy współpracy 
z właściwymi instytucjami i służbami. 

Głównym celem asystentury rodzinnej jest podniesienie poziomu umiejętności opiekuńczo – 
wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodziców 
lub opiekunów dzieci. Efektem powinno być odzyskanie przez osoby przyjmujące pomoc kontroli nad 
własnym życiem, która pozwoli im być samodzielnym oraz tak wypełniać role rodzica, aby środowisko 
rodzinne sprzyjało bezpieczeństwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest możliwy do osiągnięcia, przy 
współudziale rodziny na każdym etapie metodycznego działania: od oceny wstępnej, przez układanie planu 
pracy i jego realizację po ocenę końcową, dostosowanie pracy do możliwości i kontekstu życia rodziny oraz 
poprzez małe kroki. Asystent pracując z rodzinami podejmuje wiele różnorodnych działań. Wśród nich można 
wyróżnić: pomoc w dotarciu do świadczących pomoc specjalistyczną w formie konsultacji, poradnictwa, 
mediacji lub terapii, utrzymywanie stałego kontaktu z klientem, towarzyszenie mu w codziennym 
funkcjonowaniu. Ponadto, udzielanie wsparcia w sytuacjach tego wymagających oraz interweniowania, gdy 
zagrożone jest życie lub zdrowie konkretnej osoby lub jej rodziny. 

Równocześnie asystent rodziny powinien współpracować z wieloma instytucjami zaangażowanymi 
w sprawy rodzin, w tym z pracownikami socjalnymi, Policją, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Stargardzie, placówkami oświatowymi czy sądami - poprzez kuratorów zawodowych i społecznych. Zatem 
aktywność asystenta rodziny można podzielić na dwa obszary zadaniowe. Pierwszym jest bezpośredni kontakt 
z rodziną w miejscu jej zamieszkania lub w innym miejscu wskazanym przez rodzinę (jej członków). Drugim 
natomiast jest szeroko zakrojona współpraca asystenta z osobami i instytucjami zaangażowanymi w sprawy 
rodziny. 

Poradnictwo specjalistyczne 

Praca z rodziną może być prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego 
(psychologicznego, prawnego), treningu umiejętności wychowawczych dla rodziców, psychoedukacji, 
mediacji. Narzędziem wzmocnienia rodziny może być również doradztwo w zakresie prowadzenia 
gospodarstwa domowego, dbałości o higienę osobistą i otoczenia. 

Tam, gdzie jest to możliwe, praca w ramach Programu powinna opierać się o pełną współpracę z rodziną. 

Niezwykle ważnym elementem jest również dostęp rodziny do pomocy prawnej, szczególnie w zakresie 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Pomoc w formie rodzin wspierających 

Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego otoczenia rodziny 
i dziecka. Zadania rodziny wspierającej to m.in. pomoc w opiece nad dziećmi, prowadzeniu gospodarstwa 
domowego, wspólne spędzanie czasu wolnego. Pomoc ta będzie wynikać z przyjętego i zaakceptowanego 
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planu pomocy rodzinie, a realizowana będzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierająca może 
otrzymać zwrot kosztów świadczonej pomocy, co zostanie określone w treści umowy. 

W celu podniesienia skuteczności oddziaływania rodzin wspierających, należy zadbać o ich przygotowanie 
poprzez poradnictwo oraz szkolenie. 

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej 

W przypadkach, gdy rodzina nie radzi sobie ze sprawowaniem funkcji opiekuńczo – wychowawczych wobec 
dzieci - co może oceniać tylko sąd opiekuńczy - zostają one umieszczone w pieczy zastępczej. Rodzice zostają 
np. trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub prawa te zostają im ograniczone. Celem pieczy 
zastępczej jest zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb 
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych, zapewnienie dziecku przygotowania do 
godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia, pokonywania trudności życiowych, nawiązywania 
i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i rówieśnikami. Piecza 
zastępcza ma przede wszystkim zapewnić pracę z rodziną, mającą na celu umożliwienie powrotu dziecka do 
rodziny lub gdy jest to niemożliwe – dążenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku możliwości 
przysposobienia dziecka – opiekę i wychowanie w środowisku zastępczym. 

Piecza zastępcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalnej. 

Formy rodzinnej pieczy zastępczej - rodzina zastępcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym 
zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. 
Formy instytucjonalnej pieczy zastępczej – placówka opiekuńczo-wychowawcza, regionalna placówka 
opiekuńczo-terapeutyczna, interwencyjny ośrodek preadopcyjny. 

Podstawą umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej jest prawomocne orzeczenie sądu. W przypadku 
konieczności, na wniosek lub za zgodą rodziców dziecka, możliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej 
pieczy zastępczej na podstawie umowy zawartej między rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom 
dziecka, a starostą właściwym ze względu na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia 
rodzinnego domu dziecka. 

O zawartej umowie starosta zawiadamia niezwłocznie sąd. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej 
powinno nastąpić po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, chyba, że dobro dziecka 
wymaga zapewnienia mu niezwłocznie pieczy zastępczej. Dziecko umieszcza się w pieczy zastępczej do czasu 
zaistnienia warunków umożliwiających jego powrót do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie 
przysposabiającej. 

Objęcie dziecka jedną z form pieczy zastępczej następuje na okres nie dłuższy niż do osiągnięcia 
pełnoletniości. Osoba, która ją osiągnęła w okresie pieczy zastępczej, może przebywać w dotychczasowej 
rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka albo placówce opiekuńczo-wychowawczej za zgodą, 
odpowiednio, rodziny zastępczej, prowadzącego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placówki opiekuńczo-
wychowawczej, nie dłużej jednak niż do ukończenia 25 roku życia, jeżeli się uczy. 

Gmina Stargard, zgodnie z art. 176 ust. 5 oraz art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej zobowiązana jest do ponoszenia częściowych wydatków z tytułu 
umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej. W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej gmina 
właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy 
zastępczej współfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastępczej w wysokości: 

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 

- 50% w trzecim i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

11. Źródła finansowania programu: 

1.  Środki własne Gminy Stargard 

2.  Dotacje z budżetu państwa, 

3.  Środki pozabudżetowe. 

12. Monitoring i ewaluacja 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 285055F0-98E0-4DE5-A112-AC95F994A8BD. Projekt Strona 8



Przedmiotem ewaluacji będzie ocena skuteczności podejmowanych działań oraz zainteresowania nimi 
odbiorców. Monitoring realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 będzie się 
opierał przede wszystkim na gromadzeniu oraz analizowaniu danych będących w posiadaniu Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Stargardzie. Dodatkowo pozyskiwane zostaną informacje od innych instytucji 
i podmiotów w zakresie wskazanym w Programie. Monitoring Programu pozwoli na analizę i ocenę zebranych 
informacji i planowanie dalszych działań oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. 

Realizacja programu opiera się na stałej współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami 
i stowarzyszeniami w celu realizacji założonych działań. 

Monitorowanie i ewaluacja Programu będą się odbywać poprzez składanie do dnia 31 marca każdego roku 
rocznego sprawozdania z realizacji zadań przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Stargardzie, który jest 
wiodącym realizatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z treścią art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Dz.U. z 2019 r.  poz. 1111 ze zm.) Rada Gminy, biorąc pod uwagę potrzeby, o których mowa 
w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny. 

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu 
wspomagającego rodzinę, dzieci i młodzież, w taki sposób aby była w stanie samodzielnie zmierzyć się 
z własnymi problemami. Pomoc powinna mieć na celu podtrzymanie umiejętności uczestnictwa w życiu 
społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych, poprzez wzmocnienie zasobów tkwiących w poszczególnych 
członkach rodziny, poprawę jakości życia rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym, wspieranie rodziców 
w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. 

Aby skutecznie zapobiegać  dysfunkcji rodziny konieczne jest zaangażowanie wszystkich instytucji, które 
działają na rzecz rodziny. Najważniejszą sprawą jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dla dzieci 
i młodzieży w taki sposób, aby zapobiegać powielaniu nieprawidłowych wzorców w przyszłości. 
Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich wsparcia i pomocy specjalistycznej może spowodować wzrost 
zjawiska ich degradacji i skutkować będzie różnorodnymi negatywnymi konsekwencjami. 

Wobec powyższego niniejszą uchwałę uznać należy za konieczną i uzasadnioną. 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
sporządziła; 
Anna Ładniak 
kierownik GOPS 
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